RANKING RPO 2013

Rzecznik Praw Obywatelskich z okazji miedzynarodowego dnia praw cztowieka (10 grudnia) i 25-
lecia instytucji RPO w Polsce przygotowat po raz pierwszy specjalny ranking probleméw, ktére
stanowig najwieksze zagrozenie z punktu widzenia przestrzegania praw cztowieka i obywatela w
naszym kraju. Po raz pierwszy wskazat tez liste spraw, w ktérych odnotowano wyrazny postep.

Z punktu widzenia RPO, zrédtem najwiekszych zagrozen sg dzisiaj:

1. Brak skutecznej strategii panstwa (nowoczesnej legislacji) w walce z takimi zjawiskami, jak
skrajna bieda, bezrobocie, wykluczenie spoteczne, bezdomnosg¢;

2. Niestabilnos¢ systemu emerytalno-rentowego i systemu pomocy spotecznej oraz brak
jasnych, czytelnych perspektyw zmian w tej dziedzinie;

3. Niefad legislacyjny i problemy z dostepnoscig do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowej ze
srodkow publicznych (zaskakujgce zmiany przepisow, trudnosci w dostepie do lekarzy
specjalistow, dyskryminujace traktowanie potrzeb oséb starszych);

4. Niewydolnos¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci (opieszatos¢ sadow, przeludnienie w
wiezieniach, niewykorzystywanie mediacji);

5. Niefunkcjonalnos¢ systemu stanowienia prawa (nadmierna jurydyzacja, niska jakos¢ ustaw,
brak systematycznej oceny skutkdw regulacji, niedostateczna regulacja lobbingu) i kryzys
systemu konsultacji spotecznych (sprawa ACTA, zawieszenie prac Komisji Trojstronnej);

6. Brak szybkiej reakcji na nowe zagrozenia ochrony prywatnosci i danych osobowych, réwniez
w sferze komunikacji elektronicznej (nasilone monitorowanie aktywnosci jednostek i
transmisji danych w Internecie, brak regulacji prawnej monitoringu wizyjnego, rozrastajgce
sie bazy danych o obywatelach);

7. Brak efektywnych srodkdw procesowych w przeciwdziataniu dyskryminacji;

8. Nieprzygotowanie w sposdb jednolity i obejmujgcy wszystkie grupy poszkodowanych
rozwigzania problemu reprywatyzacji mienia przejmowanego w latach powojennych w
zwigzku z realizacjg reform ustrojowych (brak ustawy reprywatyzacyjnej);

9. Dysfunkcja regulacji prawnych dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych i zgromadzen
publicznych;

10. Brak powszechnego systemu bezptatnej pomocy prawnej dla oséb w trudnej sytuacji
materialnej;

Powyzsze problemy oczywiscie nie wyczerpujg listy zagrozen. Nie mozna tez bezwzglednie
stwierdzi¢, ktéry z nich jest bardziej pilny do rozwigzania. To jest nasz wybor — wynikajacy z analizy
skarg naptywajacych do Biura RPO oraz oceny zmian w naszym kraju z punktu widzenia misji
Rzecznika. Jedno nie ulega watpliwosci: problemy te nalezy jak najszybciej skutecznie rozwigzywacd.
Narastaty bowiem przez lata i dzisiaj bezczynnos¢ lub brak efektywnych dziatan w tych dziedzinach
pogarsza znaczaco sytuacje. Z tego tez powodu w wielu srodowiskach pojawia sie poczucie rosnacej
niesprawiedliwosci spotecznej, rodzg sie ludzkie dramaty, kazdego miesigca do RPO i innych instytucji
skargowych naptywajg tysigce wnioskéw od obywateli.

Dostrzegamy oczywiscie rowniez postep w rozwiazywaniu probleméw waznych z punktu widzenia
przestrzegania praw cztowieka i obywatela, wskazujac na nastepujgce wydarzenia i obszary:



Ratyfikowanie przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych i podjecie
intensywnych, wielowgtkowych prac legislacyjnych majgcych na celu dostosowanie polskiego
ustawodawstwa do standardéw ochrony przewidzianych w tej Konwencji;

Podjecie z inicjatywy Prezydenta RP i rzgdu dziatan w zakresie polityki prorodzinnej,
sprzyjajacej poprawie sytuacji demograficznej kraju;

Coraz szerszy dostep do informacji publicznej oraz rosngca swiadomos¢ obywateli na temat
swoich praw i mozliwosci dziatania w ramach spoteczenstwa obywatelskiego;

Poprawa sytuacji prawnej i postrzegania roli cudzoziemcéw w naszym kraju (abolicja,
zmiany w o$rodkach strzezonych, projekt nowej ustawy o cudzoziemcach, dziatania na rzecz
,kultury przyjecia” imigrantéw);

Reforma prawa wyborczego (uwzglednienie potrzeb oséb starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami, wprowadzenie alternatywnych form gtosowania).



